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Centre Communal

CENTRE COMMUNAL D'ACTION SOCIALE
DE SALBRIS

DEPARTEMENT DE LOIR-ET-CHER
ARRONDISSEMENT DE ROMORANTIN-LANTHENAY
VILLE DE SALBRIS

ACTES COMMUNICABLES

PROCES VERBAL DE LA
SEANCE DU MARDI 26 SEPTEMBRE 2023 a 18H30

L'an deux mil vingt-trois, le vingt-six septembre, a dix-huit heures trente, les membres composant le
Conseil d'administration du Centre Communal d'Action Sociale, régulierement convoqués, se sont
réunis a I'Espace France Services de Salbris, 50 boulevard de la République, sous la présidence de
Monsieur Alexandre AVRIL, Maire et Président du CCAS.

Nombre de membres en exercice : 13 Etaient présents: Monsieur Alexandre AVRIL,

Nombre de membres présents : 9 Président du CCAS et Maire de Salbris, Mesdames
Excuses: 4 Catalina CHAPERON et Aline VIGNEULLE, Monsieur
Absent : 0

Victor TEIXEIRA, membres élus, Monsieur Yves
BAUCHE représentant la Croix-Rouge Francaise,
Mesdames Janick PAJON HERON, représentant
I'association des Papillons Blancs/ESAT (ADAPEI), et
Madame Laetitia RUELLE, représentant I'UDAF 41,
membres nommés et Mesdames Christine GOUJON et
Marie-Dominique MESTDAGH, membres qualifiés.

Etaient excusés: Monsieur Arnaud CHENEL,
Mesdames Marie-Thérése GILLET et Marléne LANOIX,
membres élus et Mesdames Francoise LEPELTIER,
représentant 'UNRPA de Salbris, membre nommé.

Assistait a la réunion : Madame Patricia BOILLET, Directrice du CCAS et secrétaire de séance.
Monsieur le Président ouvre la séance en remerciant les membres de leur présence.

9 membres sont présents, 4 excusés. Le quorum est atteint.

APPROBATION DU PROCES VERBAL DE LA PRECEDENTE REUNION DU CONSEIL
D’ADMINISTRATION

Aucune remarque n’est faite par les membres du Conseil dAdministration sur le procés-verbal de
la précédente réunion du Conseil d’administration. Il est approuvé par 8 des membres présents.
Madame GOUJON indique qu’elle s'abstient car elle était absente a la séance du 16 juin 2023.



Monsieur le Président demande aux membres la possibilité d’ajouter un point a I'ordre du jour
qui devra étre délibéré. Il s’agit d’approuver la convention de mise a disposition de personnel
de la CCSR au profit du CCAS et d’autoriser le Président a signer cette convention et tous les
documents s’y rattachant. Les membres donnent leur accord a 'unanimité pour ajouter le
point a I'ordre du jour.

Monsieur le Président indique aux membres du Conseil d’administration que la séance portera
majoritairement sur des questions budgétaires dans le cadre du changement de nomenclature
a compter du 1°" janvier 2024.

Il expose les points principaux de cette nouvelle nomenclature (repris ci-dessous dans le cadre
des différentes délibérations).

APUREMENT DU COMPTE 1069 DANS LE CADRE DU CHANGEMENT DE NOMENCLATURE
BUDGETAIRE ET COMPTABLE (PASSAGE M57)

Dans le cadre du passage au référentiel M57, il convient de procéder a des travaux
préparatoires, notamment a I'apurement du compte 1069.

Il subsiste au compte 1069 du budget du CCAS de Salbris un solde débiteur d'un montant de 1
centime d'euro qui doit faire I'objet d'un apurement afin de rectifier les écritures comptables.
Il convient donc de procéder a cet apurement par une opération semi budgétaire par le débit
du compte 1068 "excédents de fonctionnement capitalisés".

Le comptable prendra en charge ce mandat et émargera par crédit du compte 1069.

Apres en avoir délibéré les membres du Conseil d’administration autorise :
e [|apurement du compte 1069 d’un montant de 0,01€ par un mandat sur le compte
1068
e le comptable public a procéder aux opérations d’apurement des comptes 1069 du
CCAS (les crédits sont prévus en décision modificative du budget)
e Monsieur le Président a signer tous les documents relatifs a cette opération

DECISION MODIFICATIVE

Suite a I'apurement du compte 1069, il est nécessaire de prendre une décision modificative du
budget comme suit :

- Au débit du compte 1068 : - 0,01 €

- Au crédit du compte 1069 : + 0,01 €
Apres en avoir délibéré les membres du Conseil d’administration approuvent a 'unanimité la
décision modificative du budget du CCAS.

ADOPTION DE LA NOMENCLATURE BUDGETAIRE ET COMPTABLE M57 AU 1ER JANVIER 2024

La nomenclature budgétaire et comptable M57 est I'instruction la plus récente du secteur
public local. Instauré au ler janvier 2015 dans le cadre de la création des métropoles, le
référentiel M57 présente la particularité de pouvoir étre appliqué par toutes les catégories de
collectivités territoriales (régions, départements, établissements publics de coopération
intercommunale et communes). Il reprend les éléments communs aux cadres communal,
départemental et régional existants et, lorsque des divergences apparaissent, retient plus
spécialement les dispositions applicables aux régions.

Le référentiel M57 étend a toutes les collectivités les régles budgétaires assouplies dont
bénéficient déja les régions offrant une plus grande marge de manceuvre aux gestionnaires.



Ainsi :

. en matiere de gestion pluriannuelle des crédits : définition des autorisations de programme
et des autorisations d’engagement, adoption d'un réglement budgétaire et financier pour la
durée du mandat, vote d'autorisations de programme et d'autorisations d’engagement lors de

I'adoption du budget, présentation du bilan de la gestion pluriannuelle lors du vote du compte
administratif ;

. en matiere de fongibilité des crédits : faculté pour I'organe délibérant de déléguer a I'exécutif
la possibilité de procéder a des mouvements de crédits entre chapitres (dans la limite de 7,5
% des dépenses réelles de chacune des sections, et a I'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel) ;

. en matiére de gestion des crédits pour dépenses imprévues : vote par I'organe délibérant
d’autorisations de programme et d’autorisations d’engagement de dépenses imprévues dans
la limite de 2 % des dépenses réelles de chacune des sections.

Le périmetre de cette nouvelle norme comptable sera celui des budgets gérés selon la M14
soit pour la commune de Salbris son budget principal et ses budgets annexes.

Une généralisation de la M57 a toutes les catégories de collectivités locales est programmée
au 1% janvier 2024.

Pour information, cette modification de nomenclature comptable entraine automatiquement
un changement de maquette budgétaire. De ce fait, pour le budget primitif 2024, la coionne
BP n-1 ne sera pas renseignée car appartenant a une autre nomenclature comptable.

Apres en avoir délibéré, les membres du Conseil d'administration approuvent, a 'unanimité,
le passage du CCAS de Salbris a la nomenclature M57 a compter du budget primitif 2024.

ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER DU CCAS

Monsieur le Président rappelle aux membres du Conseil d’administration que I'article L.5217-
10-8 du code géneral des collectivités territoriales (CGCT) prévoit que le Réglement Budgétaire
et Financier (RBF) doit impérativement avoir été adopté avant toute délibération budgétaire
relevant de l'instruction budgétaire et comptable M57, soit au plus tard lors de la séance qui
précede celle du vote du premier budget primitif relevant de cette nomenclature,

Il indique que ce RBF rappelle les grands principes budgétaires a savoir, I'annualité, 'unité,
I'universalité, la spécialité et I'équilibre.

Considérant la nécessité de se conformer au nouveau référentiel M57 a compter du 1 janvier
2024 pour le budget du CCAS, les membres du Conseil d’administration, aprés en avoir
délibéré, approuvent a 'unanimité le Réglement Budgétaire et Financier (RBF).

ADOPTION DE LA MISE EN PLACE DE LA FONGIBILITE DES CREDITS EN SECTIONS DE
FONCTIONNEMENT ET D’INVESTISSEMENT

Monsieur le Président explique aux membres du Conseil d’administration lI'intérét que
présente dans le cadre de la M57 la fongibilité des crédits en sections de fonctionnement et
d’investissement.

La nomenclature M57 donne la possibilité de procéder a des virements de crédits de chapitre
a chapitre au sein de la méme section.



Cette disposition permet de disposer de plus de souplesse budgétaire puisqu’elle offre au
Conseil d’administration le pouvoir de déléguer au Président la possibilité de procéder a des
mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses
de personnel, dans la limite de 7,5 % du montant des dépenses réelles de la section concernée.

Cette disposition permettrait notamment d’amender, dés que le besoin apparaitrait, la
répartition des crédits afin de les ajuster au mieux, sans modifier le montant global des
sections. Elle permettrait également de réaliser des opérations purement techniques sans
attendre.

Dans ce cas, le Président serait tenu d’informer I'assemblée délibérante des mouvements de
crédits opérés lors de sa plus proche séance, dans les mémes conditions que la revue des
décisions prises dans le cadre de I'article L21 22-22 du CGCT.

Apres en avoir délibéré, les membres du Conseil d’administration autorisent a 'unanimité le
Président, a compter du budget 2024 :

- a procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des
crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5 % du montant des
dépenses réelles de chacune des sections (fonctionnement et investissement)
déterminées a I'occasion du budget

- asigner tout document s’y rapportant.

ADOPTION DES DUREE ET MODE DE GESTION DES AMORTISSEMENTS

La mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1ler janvier 2024
implique de déterminer le mode de gestion des amortissements et des immobilisations.

En effet, la M57 pose le principe de I'amortissement d’une immobilisation au prorata
temporis. L'amortissement prorata temporis est calculé pour chaque catégorie
d’immobilisation au prorata du temps prévisible d’utilisation. L’amortissement commence a la
date de mise en service du bien.

Par mesure de simplification, il est proposé d’appliquer I'amortissement au prorata temporis
linéaire. Ce changement de méthode comptable relatif au prorata temporis s’applique
uniquement sur les nouveaux flux réalisés a compter du ler janvier 2024, sans retraitement
des exercices cloturés. Les plans d’amortissement qui ont été commencés suivant la
nomenclature M14 se poursuivront jusqu’a amortissement complet selon les modalités
définies a l'origine.

En outre, par mesure de simplification, il est proposé que les biens de faible valeur (< 500 €)
soient amortis en une annuité unique au cours de I'exercice suivant leur acquisition. Ainsi
I'année suivant leur amortissement total, ils sortiront de I'actif, par délibération ou simple
certificat administratif.

Apres en avoir délibéré, les membres du Conseil d’administration, a I'unanimité :

- actent I'application de la régle de I'amortissement linéaire au prorata temporis pour le
budget du CCAS relevant de l'instruction budgétaire et comptable M57 a compter du ler
janvier 2024.

- approuvent les durées d’amortissement pour le budget du CCAS relevant de l'instruction
budgétaire et comptable M57.



POINT SUR LUAVANCEMENT DE LA CONCERTATION RELATIVE A LANALYSE DES BESOINS
SOCIAUX (ABS)

Monsieur le Président rappelle que la réalisation d’'une Analyse des Besoins Sociaux constitue
une obligation légale pour les CCAS, conformément a larticle R121-3 du Code de Iaction
sociale et des familles.

Le recours a un cabinet de conseil ayant été décidé précédemment en conseil
d’administration, un cahier des charges a été rédigé et diffusé pour réponse avant le
30 septembre 2023. Cette date n’étant pas encore passée, aucune information de méthode
et de budget ne peut étre divulguée aux membres du Conseil d’administration.

Toutefois Monsieur le Président indique aux membres que le CCAS a regu plusieurs offres qui
seront analysées apres le 30 septembre.

Les membres seront informés lors du prochain Conseil d’administration du résultat de cette
analyse.

CONVENTION DE MISE A DISPOSITION DE PERSONNEL DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES DE LA SOLOGNE DES RIVIERES AUPRES DU CENTRE COMMUNAL D’ACTION
SOCIALE DE SALBRIS

Monsieur le Président donne lecture aux membres du Conseil d’administration de la
convention afin qu’ils en aient connaissance.
Suite a échanges et aprés délibération les membres du Conseil d’administration a 'unanimité :

- Approuvent la convention a conclure entre la CCSR et le CCAS de Salbris pour la mise
a disposition de personnel,

- Autorisent Monsieur le Président ou son représentant, a signer la convention et ses
éventuels avenants ainsi que tout document de nature administrative, juridique, ou
financiére lié a I'exécution de cette convention.

POINT SUR LE PROGRAMME D’ANIMATIONS A DESTINATION DES AINES ET NOTAMMENT
DANS LE CADRE DE LA SEMAINE BLEUE 2023

Monsieur le président donne la parole a la Directrice du CCAS.
Celle-ci rappelle le programme de la Semaine Bleue (programme qui a été communiqué aux
membres par voie électronique) et sollicite les bonnes volontés pour aider les agents du CCAS

dans l'organisation.

Elle fait part également de la difficulté de mobilisation des publics en partie a cause de la
reprise du COVID et des craintes des ainés.

Elle indique qu’une animation cabaret dansant aura lieu le mercredi 29 novembre 3 la salle
des fétes.

Plus personne ne souhaitant intervenir, Monsieur le Président léve la séance 3 20h.
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